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Sammanfattning 
Arbetsmarknads- och socialnämnden har mottagit remiss från Klimat- och 
näringslivsdepartementet gällande Kemikalieinspektionens framställan om ändring av 
regleringen avseende särskilt farliga kemiska produkter.  

Kemikalieinspektionen föreslår ett antal ändringar i regleringen av särskilt farliga 
kemiska produkter i förordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer. 
Syftet med förslagen är att förenkla regelverk för att minska regelbördan för företag.  

Förslagen påverkar bland annat arbetsmarknads- och socialförvaltningens arbete med 
tillstånd och tillsyn kopplat till e-cigaretter.  

Arbetsmarknads- och socialförvaltningen föreslår nämnden avstyrka 
Kemikalieinspektionens båda förslag att tillståndsplikten avskaffas vid yrkesmässig 
överlåtelse av särskilt farliga kemiska produkter samt att det införs undantag för 
produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter och 
lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.  

Avseende förslaget att ändra anteckningsskyldigheten så att den enbart aktualiseras vid 
överlåtelse till privatpersoner har förvaltningen inga synpunkter. 

Förvaltningen bedömer att det finns ett värde i att behålla möjligheten att neka tillstånd 
att sälja den allra starkaste nikotinvätskan till verksamheter som har misskött 
hanteringen av e-cigaretter eller andra åldersreglerade produkter.  
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Förslag till beslut 
1. Arbetsmarknads- och socialnämnden godkänner yttrandet 

2. Arbetsmarknads- och socialnämnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen 

Beslutsunderlag 
• Följebrev - Remiss från Klimat- och näringslivsdepartementet - 

Kemikalieinspektionens framställan om ändring av regleringen avseende särskilt 
farliga kemiska produkter  

• Bilaga - Framställan om ändring av regleringen avseende särskilt farliga kemiska 
produkter  

• Remiss av  Klimat- och näringslivsdepartementet - Kemikalieinspektionens 
framställan om ändring av regleringen avseende särskilt farliga kemiska 
produkter  

• G-Tjänsteskrivelse - Remiss från Klimat- och näringslivsdepartementet - 
Kemikalieinspektionens framställan om ändring av regleringen avseende särskilt 
farliga kemiska produkter  

• Förslag till yttrande - Remiss från Klimat- och näringslivsdepartementet - 
Kemikalieinspektionens framställan om ändring av regleringen avseende särskilt 
farliga kemiska produkter  

Beslutsplanering 
ASN beredning 2026-04-01 
Arbetsmarknads- och socialnämndens arbetsutskott 2026-04-09 
Arbetsmarknads- och socialnämnden 2026-04-22 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

Ärendet 
Arbetsmarknads- och socialnämnden har mottagit remiss från Klimat- och 
näringslivsdepartementet gällande Kemikalieinspektionens framställan om ändring av 
regleringen avseende särskilt farliga kemiska produkter.  

Kemikalieinspektionen har fått i uppdrag av regeringen att se över och förenkla 
föreskrifter och allmänna råd samt att lämna förslag beträffande lagar och förordningar 
inom myndighetens verksamhetsområde. Syftet med uppdraget är att förenkla regelverk 
för att minska regelbördan för företag.  

Kemikalieinspektionens förslag 

Kemikalieinspektionen föreslår ett antal ändringar i regleringen av särskilt farliga 
kemiska produkter i förordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska 
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organismer som bland annat reglerar arbetsmarknads- och socialförvaltnings arbete 
med tillstånd och tillsyn kopplat till tobak, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.  

Kemikalieinspektionens föreslår: 

• Att tillståndsplikten avskaffas vid yrkesmässig överlåtelse av särskilt farliga 
kemiska produkter samt att anteckningsskyldigheten ändras så att den enbart 
aktualiseras vid överlåtelse till privatpersoner.  

• Att det införs undantag för produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om 
tobak och liknande produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria 
nikotinprodukter.  

Kemikalieinspektionens bedömning  

Kemikalieinspektionens bedömning är att de tillståndsregler som myndigheten föreslår 
ska tas bort inte tillför ytterligare skydd utöver det som följer av andra regler och 
bedömer därför att förslagets påverkan på människors hälsa är marginell.  

Kemikalieinspektionen lyfter att förslaget att införa ett generellt undantag för e-vätskor 
och andra produkter som omfattas av tobakslagen skulle kunna innebära en ökning av 
försäljningen av e-vätskor som har höga halter nikotin. Myndigheten bedömer dock att 
den EU-gemensamma tobakslagstiftningen som även gäller nikotinvätskor för e-
cigaretter säkerställer en god skyddsnivå för konsumenter. 

Förslaget att införa ett generellt undantag för produkter som omfattas av lagen om 
tobaksfria nikotinprodukter bedöms, av Kemikalieinspektionen, inte heller få några 
betydande konsekvenser för människors hälsa.  

Arbetsmarknads- och socialförvaltningens ansvar kopplat till förslagen 

Arbetsmarknads- och socialförvaltningen ansvarar för stadens arbete med tillstånd och 
tillsyn kring alkoholservering, tobak, folköl, e-cigaretter och tobaksfria 
nikotinprodukter.  

Kemikalieinspektionens förslag berör, utifrån förvaltningens ansvarsområde, 
nikotinvätska till e-cigaretter. 
 

Förvaltningens överväganden 
 
Arbetsmarknads- och socialförvaltningen föreslår nämnden avstyrka 
Kemikalieinspektionens båda förslag att tillståndsplikten avskaffas vid yrkesmässig 
överlåtelse av särskilt farliga kemiska produkter samt att det införs undantag för 
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produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter och 
lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.  

Förvaltningen har inga synpunkter gällande förslaget att anteckningsskyldigheten ändras 
så att den enbart aktualiseras vid överlåtelse till privatpersoner. 

Enligt nuvarande regelverk krävs tillstånd från Länsstyrelsen för att sälja de starkaste 
nikotinvätskorna till e-cigaretter. Länsstyrelsen remitterar tillståndsärendena till 
arbetsmarknads- och socialförvaltningen. Den nuvarande tillståndsplikten ger således 
förvaltningen möjlighet att yttra sig över ansökningar om tillstånd att sälja dessa 
produkter.  

Förvaltningen har vid tidigare tillfällen avstyrkt flertalet remisser från Länsstyrelsen 
avseende tillstånd för yrkesmässig överlåtelse av särskilt farliga kemiska produkter. 
Verksamheter som har ansökt om, men av olika anledningar nekats 
tobaksförsäljningstillstånd, är begränsade till att sälja anmälningspliktiga produkter som 
e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter. Tillståndsprövningen utgör således ett 
viktigt verktyg för att kunna neka olämpliga verksamheter att sälja de allra starkaste 
nikotinvätskorna.  

Den strängaste sanktionen som förvaltningen kan tillämpa mot verksamheter som säljer 
e-cigaretter och som har begått de allvarligaste överträdelserna, till exempel upprepad 
försäljning till minderåriga, är, enligt lagen om tobak och liknande produkter, 
försäljningsförbud i sex månader. Därefter kan verksamheten återuppta försäljningen.  

Kemikalieinspektionens bedömning är att de tillståndsregler som myndigheten föreslår 
ska tas bort inte tillför ytterligare skydd utöver det som följer av andra regler och att 
förslagets påverkan på människors hälsa är därför marginell.  

Förvaltningen ser emellertid ett värde i att behålla möjligheten att neka tillstånd att sälja 
den allra starkaste nikotinvätskan till verksamheter som har misskött hanteringen av e-
cigaretter eller andra åldersreglerade produkter.  

Förvaltningen bedömer att Kemikalieinspektionens förslag riskerar leda till att oseriösa 
verksamheter ges möjlighet att sälja även de starkaste nikotinvätskorna till e-cigaretter, 
vilket kan medföra att tillgången till dessa produkter ökar, bland annat för barn och 
unga.  

I Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) undersökning 2025 
uppgav 21 procent av niondeklassarna och 36 procent av gymnasieeleverna att de 
använt nikotin under den senaste månaden. Bland elever i årskurs nio är snus och e-
cigaretter de vanligaste nikotinprodukterna. Förvaltningen ser mot denna bakgrund en 
risk för att förslaget kan få negativa konsekvenser för barns och ungas hälsa.  
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Samtidigt konstaterar förvaltningen att det saknas en barnkonsekvensanalys i 
Kemikalieinspektionens framställan och efterfrågar en djupare analys av förslagets 
konsekvenser för barn och unga. 

Förvaltningen föreslår nämnden godkänna förslag till yttrande och skicka det till 
kommunstyrelsen.  

Ansvariga 
Daniel Mattsson  Enhetschef 
Truls Hallin  Avdelningschef 
Britt-Marie Pettersson  Förvaltningschef 
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